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UvoD

lako Programom rada Opcinskog vije¢a Opcine Velika Kladusa nije planirano razmatranje
Informacije, ili nekog drugog dokumenta izvjestajno informativnog karaktera o radu Op¢inskog
nacelnika o radu Jedinstvenog organa uprave Opéine Velika Kladusa za protekli mandatni period,
a iz poznatih razloga Programom rada Op¢inskog vije¢a u prethodnom periodu, takoder nije bilo
planirano ¢ak ni podno3enje i razmatranje godisnjih izvjestaja Opcinskog nacelnika ove vrste, pa
Je stoga, u prvom redu, cilj je da se ovim materijalom Opéinsko vijece Op¢ine Velika Kladusa
cjelovito informira o radu Opéinskog nacelnika i radu Jedinstvenog organa uprave Opcine Velika
Kladusa u mandatnom periodu 2016-2020. godina, te da se kroz ovaj materijal, sagleda
ostvarivanje i realizacija vlastitih programskih zadataka i aktivnosti koje su obuhvacene
Osnovama programa i politike Opéinskog nacelnika Opéine Velika Kladusa za period 2017-
2020. godina, koje je Vijeée usvojilo na svojoj V redovnoj sjednici, odrzanoj 27.03. 2017.
godine, te izvrsiti informiranje Opéinskog vije¢a i lokalne javnosti u cjelini o najznacajnijim
projektima, aktivnostima i pitanjima realiziranim u naznatenom periodu.

Ova Informacija sadrzava osnovne pokazatelje o realizaciji usvojenih programskih aktivnosti
Op¢inskog nacelnika i Jedinstvenog organa uprave Opcine Velika Kladu3a, kao i o drugim,
izdvojenim aktivnostima, koje je Opéinski nacelnik, inicirao. planirao, zapogeo, vodio i
realizirao u naznacenom periodu.

Op¢ina Velika Kladusa, prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Jedinstvenog opéinskog
organa uprave, na dan primopredaje duznosti Op¢inskog nacelnika, odnosno na dan 16.11.2016.
godine, kada je aktualni Opcinski naelnik preuzeo duznost na koju je izabran, imala je
sistematizovanih ukupno 102 radna mijesta, od Cega je bilo 41 sluzbeni¢ko radno mjesto, dok je
namjestenic¢kih radnih mjesta Pravilnikom bilo sistematizovano 61, koja su bila popunjena sa
ukupno 82 uposlenika, od ¢ega: 30 drzavnih sluzbenika i 52 namjeStenika, ¢ija kvalifikaciona
struktura je bila slijedeca: 5 magistara, 25 VSS, 5 VSS, 43 SSS i 4 NK. dok Je na dan 31.12.
2020. godine u Jedinstvenom organu opéinske uprave bilo sistematizovano ukupno 129 radnih
mjesta, od ega 69 sluzbeni¢kih i 60 namjeiteni¢kih radnih mjesta, dok je popunjenost
sistematizovanih radnih mjesta bila sa ukupno 88 uposlenika, od Cega: 29 drzavnih sluzbenika i
51 namjestenik, ¢ija kvalifikaciona struktura je bila slijedeca: 1 doktor nauka, 6 magistara, 22
VSS, 2 VSS. 49 SSS i 0 NK.

IZDVOJENE AKTIVNOSTI

U narednom poglavlju ovog materijala prikazani su podaci i navedene osnovne informacije koje
se odnose na pojedine aktivnosti iz razli¢itih oblasti drustvenog zivota i rada koje su na podrucju
Opcine Velika Kladusa, realizirane u izvjestajnom periodu u skladu sa smjernicama i
programskim ciljevima i opredjeljenjima Opéinskog nacelnika u smislu poboljsanja i unapredenja
opceg stanja i odnosa u Lokalnoj zajednici.
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RAD I FUNKCIONISANJE MJESNIH ZAJEDNICA

Postojeca organizacija mjesnih zajednica na podruéju opéine Velika Kladusa ustanovljena je
1998. godine, kad su odrzani i prvi izbori za organe mjesnih zajednica nase Opéine u
poslijeratnom periodu.

Mjesne zajednice, u skladu sa vaze¢om legislativom predstavljaju prvu jedinicu lokalne
samouprave u kojoj gradani ostvaruju svoja prava, a osnovna uloga mjesne zajednice je da pruzi
mogucnost gradanima u mjesnoj zajednici da kroz tijela mjesne zajednice sudjeluju u kreiranju i
donosenju odluka od vaznosti za mjesne zajednice i gradane koji u njima Zive.

Aktivnosti Opé¢inskog nadelnika znaajan su prilog u pogledu poboljSanja rada mjesnih
zajednica kroz rjeSavanje njihovih financijskih pitanja i kroz Program edukacije
predsjednika i ¢lanova savjeta mjesnih zajednica.

Dakle, i pored svih pozitivnih mjera koje su utvrdene i provedene od strane Opcinskog organa
uprave, odnosno Opcinskog nacelnika, u cilju stvaranja potrebnih uslova za poboljsanje kvaliteta
rada savjeta mjesnih zajednica do istih, u dobroj mjeri i zbog u Informaciji navedenih razloga,
nazalost nije doslo u otekivanom obliku, pa je tako kod veéine aktualnih &lanova savjeta mjesnih
zajednica i dalje prisutna potpuna nezainteresiranost za aktivnosti i rad u savjetu mjesnih
zajednica.

Preuzimanje snaznije uloge, ne samo u ovoj oblasti, pretpostavlja obavezu da se mjesnim
zajednicama i formalno dodijele odredeni zadaci i osigura odgovaraju¢i administrativni i
financijski kapacitet istih kako bi mogle voditi sve potrebne evidencije, dostavljati informacije
pruzaocima usluga i pruzati podriku lokalnom stanovnigtvu, ukljucujuéi svakako u to aktivnosti
prevencije. poput obavjeStavanja gradana o njihovim pravima, te stavljanje istih u razvojnu
funkciju u skladu sa izrazenim interesima, potrebama i mogucnostima, u prvom redu gradana i
lokalne zajednice.

Znacajnu i aktivnu ulogu u pogledu prevencije i brige o gradanima koji se nalaze u socijalnoj
potrebi. na svojim podrucjima iskazala je veéina predsjednika mjesnih zajednica, kao i jedan dio
¢lanova njihovih savjeta, a naro¢ito onih koji nisu bili obuhvaceni aktualnim mjerama
ogranienja kretanja, u toku trajanja vanredne situacije izazvane proglasenjem Pandemije i
pojavom korona virusa COVID 19.

Iznos sredstava isplac¢enih za rad mjesnih zajednica zadnjih 5 godina

| Mjesna zajednica | 2016, 2017. 2018. 2019. 2020.
Velika Kladuga 5.022.00 KM | 8.370,00 KM | 10.044,00 KM | 10.044.00 KM | 5.022.00 KM
Polje 1.473,00KM | 2.45500KM | 2.946.00 KM | 2.946.00 KM | 1.473.00 KM
Mala Kladu3a 2.040.00KM | 3.15500KM | 3.786,00KM | 3.786.00 KM | 1.893.00 KM
Vidovska 2.559.00KM | 2.205.00KM | 2.646,00KM | 2.646,00 KM | 1.323.00 KM
Sumatac 3.318.00KM | 3.400,00KM [ 4.080.00KM | 4.080,00 KM | 2.040.00 KM
Todorovo 1.560.00KM | 4.26500KM | 5.118,00KM | 5.118,00KM | 2.559.00 KM
Podzvizd 2.42400KM | 5530.00KM | 6.636,00KM | 6.636,00 KM | 3.318.00 KM




Slapnica 1.860.00 KM | 2.185,00 KM 2.622,00KM | 2.622,00 KM 1.311,00 KM
Tod. Slapnica 1.602,00 KM 2.600,00 KM | 3.120,00 KM | 3.120,00 KM 1.560,00 KM
Vrnograé 2.538.00KM | 4.040,00 KM | 4.848.00 KM | 4.848,00 KM | 2.424,00 KM
Glinica 1.077,00 KM 3.100,00 KM | 3.720,00 KM | 3.720,00 KM 1.860,00 KM
Bosanska Bojna 1.311.,00KM | 2.670,00 KM | 3.204,00 KM | 3.204.00 KM 1.602,00 KM
Zboriste 1.893.00 KM | 4.230,00 KM | 5.076,00 KM | 5.076.00 KM | 2.538,00 KM
Caglica 1.323,00 KM 1.795,00 KM 2.154,00 KM | 2.154,00 KM 1.077.00 KM
UKUPNO 30.000,00 KM | 50.000,00 KM | 60.000,00 KM | 60.000,00 KM | 30.000,00 KM

PROJEKTI REALIZIRANI PO MJESNIM ZAJEDNICAMA

U posmatranom periodu, bez obzira na sveprisutna ograni¢enja, prvenstveno financijske prirode,
a u nekim slu¢ajevima ¢ak i otvorene opstrukcije od strane vise razli¢itih faktora, najveéim
dijelom u suradnji sa gradanima, na podru¢ju Opéine Velika Kladu3a realizirani su znacajni
infrastrukturni projekti, a najveci iskorak u ovoj oblasti napravljen je u segmentu uli¢ne javne
rasvjete i putne mreze.

Pojedinacni pregled svih realiziranih infrastrukturnih projekata po mjesnim zajednicama i
godinama njihove realizacije dat je u posebnom dijelu ove Informacije, a isti pokazuje znaéajnu
razinu uspjednih aktivnosti, koje su realizirane u teskim vremenima i potesko¢ama.

lako je o tom pitanju ve¢ bilo rije¢i u odgovaraju¢em dijelu Informacije svakako nije na odmet
Jos$ jednom, i na ovom mjestu, posebno ista¢i ¢injenicu da se smanjenje sredstava namijenjenih za
financiranje potreba i rada mjesnih zajednica desilo u godini kada su na snazi bile izrazito
restriktivne mjere izazvane proglasenjem pandemije, odnosno pojavom korona virusa covid 19, a
Sto je dodatno otezalo i uslozilo, ionako skromne uslove u kojima na podru¢ju opéine Velika
Kladusa djeluju mjesne zajednice i njihovi organi.

Ostali projekti

U ovom dijelu Informacije dat je kratak prikaz osnovnih financijskih pokazatelja o realiziranim
znacajnijim projektima koji su finansirani sredstvima BudZeta, kao i iz drugih izvora sredstava,
kao $to je to u prvom redu projekat izgradnje garaza, azila za pse, retencije, Centra za kulturu,
regulacije rijeke grabarska, izgradnja objekata mjesnih zajednica, nabavka masina i softvera za
vezenje, nabavka smecare za Komunalije i sli¢no.

Imajuci u vidu izrazen dugogodisnji problem i stetne posljedice pojave plavnih voda u zoni sliva,
odnosno uic¢a rijeke Grabarska u rijeku Kladusnica, kao jedan od najznacajnijih segmenata
dugoro¢nog rjeSenja ovog pitanja, u posmatranom periodu, pored ostalih, pokrenut je i realiziran
Projekt izgradnje Retencije za prihvat plavnog vala iz rijeke Kladusnica, kao i niz drugih
projekata koji su od izuzetnog znacaja za Lokalnu zajednicu, od kojih treba na ovom mjestu
posebno istaknuti Projekat izgradnje garaza i parking mjesta u Ulici Mar3ala Tita i Ulici Ibrahima
Mrzljaka, kao i jo$ neke duge projekte.

Ono 3to je posebno vazno za naglasiti u ovom smislu je injenica da, kada je u pitanju
konstrukcija finansiranja realiziranih projekata u navedenom periodu je &injenica da u prethodnih
pet poslijeratnih mandata Op¢inskog nacelnika niti jedan pfennig prihoda BudZeta Opéine nije
obezbijeden mimo zakonom definisanih izvora budzetskih sredstava, dok u izvjestajnom periodu
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to nije bio slu¢aj, odnosno obezbjedena su zna¢ajna sredstva iz drugih izvora, u prvom redu iz
fondova EU, na ime konstrukcije financiranja aktuelnih projekata.

II-2.2.1. Rashodi po projektima za period 2017 — 2020. godina

R/br. | Projekat Rashodi po godinama Ukupno Izvori
2017. 2018. 2019. 2020. finansiranja
1 Uredenje mezarja Drmaljevo 52.608 64.272 116.880
2 Izgradnja Azila za pse 9.406 44.647 47.690 101.743
3 Zamjena peci u zgradi Opéine 17.314 17.314
4 Sufinansiranje nabavke vozila za Dom 76.521 73.853 150.374
zdravlja V. Kladu3a
5 Nabavka opreme za ViK d.o.o. 72.250 72.250
6 CEBII 82.854 82.854
7 Garaze u ul. Mar3ala Tita 374.799 374.799
8 Rekonstrukcija i izgradnja objekata 27.771 99.805 127.576
MZ
9 Izgradnja i rekonstrukcija puteva 59.508 1.157.138 276.160 1.492.806
10 Regulacija rijeke Grabarske 10.101 609.075 619.176 | Budiet/Kant
on
USK/FZZO
11 Nabavka smeéare za JKUP 45.513 45.513
Komunalije
12 Opremanje dijag. labaratorija 30.000 30.000
Veterinarske
stanice V. Kladusa
13 Garaze u ul. Ibrahima Mrzljaka 72.768 265.262 338.030
14 Izgradnja javne rasvjete 138.144 98.436 99.993 336.573 | Budiet/Grad
ani
15 Retencija 86.416 451.117 537.533
16 Izgradnja Doma kulture 12.168 227.973 73.314 313.455 | Kanton USK
17 Opéa KladuSka zadruga - nabavka 175.907 175.907
sadnica
kestena, oraha i ljeSnjaka
18 Sportska dvorana za OS Podzvizd 150.000 33.423 183.423 | Kanton
USK/Budzet
19 Nabavka prese za PET ambalazu 43.284 43.284
20 Izgradnja stadiona NK "KrajiSnik" 60.000 60.000 | Gradani
Velika Kladu3a
21 ""Zastita i promocija kestena" — 12.831 124.742 116.015 253.589 | Budiet/EU




KESTEN

22 ""Razvoj energetski u¢inkovitih mreza 27.343 27.343 | Budiet/EU
gradova i opéina u prekograni¢nom
podrudju" - LN.G.R.1.D.

23 Uredenje vodotoka i vodnih objekata 43.004 43.004 | Budzet
na potoku Kvrkulja i Dabravina u
opéini Velika Kladu%a

24 Rekonstrukcija i sanacija Djefijeg 20.000 20.000 | Viastita
obdaniSta u Velikoj Kladugi sredstva

25 Sanacija deponije "Radié¢a most" 32.743 32.743 | FM okolisa i

turizma

26 Izgradnja kanalizacionog sistema sa 445.496 18.031 463.527 | Budiet/Kredi
predistalem otpadnih voda tEIB

27 Nabavka kombinovanog vozila za 95.940 95.940 | Budiet/JKP
kanalizaciju "VIK" doo

Ukupno 544.922 | 1.719.629 2.427.250 | 1.463.834 6.155.636

ODNOSI I SARADNJA SA OPCINSKIM VIJECEM OPCINE VELIKA KLADUSA

Medusobni odnos Opéinskog vije¢a i Opéinskog naelnika u skladu sa zakonskim i Statutarnim
odredbama treba da se zasniva se na principima medusobnog uvazavanja i saradnje, uz
pojedinanu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajednicku odgovornost za
funkcionisanje i razvoj Opéine, kao jedinice lokalne samouprave.

Cijeneci znacaj i ovlastenja Opéinskog vijeca koja Vijece kao organ ima na osnovu Ustavnih i
zakonskih odredbi, Vijece svoj rad, u prvom redu, treba prilagoditi aktuelnim potrebama sredine
koju zastupa i Cije interese sprovodi i brani, jer su &lanovi Vijeca za to izabrani od strane gradana,
bez obzira na njihovu politicku i svaku drugu pripadnost.

Dosadasnji rad Vijeéa, odnosno rad izabranih vijeénika, uglavnom se svodio isklju¢ivo na
zastupanje interesa stranki, i to veoma &esto, onih koje nemaju ¢ak niti svoje sjediite u
Velikoj Kladusi, niti imaju posebno veliki interes za razvoj Opéine Velika Kladu3a, tako da
se u najvecem broju slu¢ajeva moze u potpunosti i argumentirano tvrditi da su isti sve inili
da se sprije¢i bilo kakav napredak i razvoj, a dobar dio je aktivno zastupao i interese
razliCitih privatnih lobija.

Posljedice takvog djelovanja odredenog broja op¢inskih vijeénika su svoj odraz nafle u
direktnim financijskim $tetama za BudZet Opéine Velika Kladusa, ali i indirektno u obimu i
kvalitetu obavljanja svih aktivnosti koje su bile u direktnoj ili indirektnoj ovisnosti od
oduka Opéinskog vijeéa.

Tako je na primjer Vijeée u prethodnom sazivu dvije godine odbijalo donoSenje Odluke o
prodaji izgradenih garaZa u uZem podruéju grada &ija izgradnja se financirala sredstvima
iz kapitalnog granta BudZeta Opéine, dakle iz namjenskog granta Budzeta Opéine koji je
donijelo Opéinsko vijeéa.




Time je iz ¢isto politikantskih razloga odredenog broja vijeénika dvije godine blokiran
povrat sredstava u BudZet Opcine prodajom garaza.

Politikantsko djelovanje opéinskih vijeénika na taj naéin u potpunosti je blokiralo rad
op¢inskih sluzbi, kao i Organa uprave u cjelini.

Tako na primjer zbog ne donosenja Odluke o formiranju Komisije za davanje stru¢ne
ocjena u postupku izdavanja urbanistickih saglasnosti, viSe od godinu dana blokiran je rad
SluZbe za gradenje i prostorno uredenje u kom periodu se ne izdaju urbanisti¢ke
saglasnosti $to predstavlja grubo krienje Ustavnih i zakonskih prava gradana, a Cinjenica
je da se time direktno nanosi i $teta BudZetu Opéine Velika Kladu$a u iznosu od vise stotina
hiljada maraka.

Sluzba za komunalne djelatnosti i zaStitu okolisa u ¢ijoj su nadleZnosti komunalne
djelatnosti zna¢ajno je ograni¢ena u svom radu zbog neblagovremenog donoSenja Odluke
Vije¢a o utvrdivanju vrijednosti boda za obra¢un komunalne naknade.

Posljedica toga bilo je da Sluzba nije mogla redovno obavljati svoje poslove, odnosno nije
mogla tokom godine provoditi upravne postupke utvrdivan ja obveznika i visine komunalne
naknade.

Sli¢na je situacija i kod obavljanja djelatnosti zajednifke komunalne potro3nje (odrzavanje
javnih povrSina, Cistoée na javnim povrSinama, odrzavanje nekategorisanih puteva,
groblja/mezarja, javne rasvjete, parkova i drugo, §to se svake godine dovodi u pitanje,
odnosno neblagovremeno se donose odluke o utvrdivanju Programa zajedni¢ke komunalne
potroinje za Opéinu Velika Kladuga, a $to neposredno ima za posljedicu nepotpunog i
nekvalitetnog obavljanja djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrodnje zbog nedostatka
potrebnih sredstava.

Ovakvo djelovanje Opéinskog vijeéa Opéine Velika Kladusa negativno se odrazavalo i na
druge sluzbe, ovisno od toga kakvu je u odredenom slu¢aju Opéinsko vijece trebalo donijeti
odluku, odnosno u kojem podruéju je trebalo regulirati odnose.

Svecana sjednica Opéinskog Vijeéa

Iz vise razloga, potrebno je posebno ista¢i Sve¢anu sjednicu Opcinskog vije¢a Opéine Velika
Kladusa koja je povodom Dana Opéine organizirana i odrzana 22. februara 2020. godine u sali
Gradske sportske dvorane.

U tom smislu neophodno je na ovom mjestu posebno naglasiti da, u odnosu na dosadasnji,
uobicajeni protokol i sadrzaj svedanih sjednica koje su organizirane pomenutim povodom, ova
Sjednica se bitno razlikovala od svih prethodnih.

Naime, ova Svetana sjednica Op¢inskog vije¢a, osim redovnih, svecanih. protokolarnih i
kulturno zabavnih sadrzaja, imala je znacajno i radni karakter. kojom prigodom je prisutnima i
Siroj javnosti zvani&no predstavljen Projekat prekograni¢ne suradnje (Plantazni uzgoj pitomog
kestena) koji je osmisljen i iniciran od strane Kabineta, na osnovu smjernica iz Osnova politike i



programa Opéinskog nadelnika. a Ciji je lider i nosilac Opéina Velika Kladusa, odnosno Opéa
Kladuska zadruga.

Ovaj Projekat je u periodu koji je prethodio Svecanoj sjednici Opéinskog vijeca, zahvaljujuéi u
prvom redu aktivnostima Kabineta i struénih saradnika Op¢inskog nacelnika, ve¢ bio privukao
znatajnu paznju i interes javnosti, kako uzeg, tako i Sireg okruzenja, tako da je tim povodom na
Svefanoj sjednici prisustvovalo pedesetak predstavnika (gradonalelnika, nacelnika,
predsjednika op¢ine i sl.) opé¢ina sa podruéja Hrvatske, Crne Gore, Slovenije i Bosne i
Hercegovine, a koji su dali bezuslovnu podrsku Projektu i Opéinskom nagelniku i njegovom
timu, te iskazali svoj interes za u¢e3¢e u Projektu i aktivnu poslovnu prekograniénu suradnju na
ovom i drugim predstojecim projektima.

TEMATSKA SJEDNICA OPCINSKOG VIJECA

U skladu sa odredbama ¢lana 46. Poslovnika Opéinskog vijeéa Opéine Velika Kladusa tematske
sjednice Opcinskog vije¢a Opéine Velika Kladusa odrzavaju se po potrebi, radi razmatranja i
rjeSavanja pitanja koja se odnose na stanje u pojedinim oblastima drutvenog Zivota, ili drugih
pitanja od interesa za gradane, organizacije i institucije na podruéju Opéine.

U posmatranom periodu, Opéinsko vijeée Op¢éine Velika Kladusa je odrzalo nekoliko tematskih
sjednica na kojima su, u skladu sa Ustavnim, zakonskim i Statutarnim ovlastenjima i
nadleznostima Vije¢a, razmatrana aktualna pitanja od vitalnog interesa i znaaja za Opcinu
Velika Kladusa i njene gradane u cjelini. od kojih svakako. bez namjere da se umanjuje znacaj
drugih pitanja i tema koje su razmatrane na tematskim sjednicama Vijeca, iz vise razloga, na
ovom mjestu posebno treba istaknuti Tematsku sjednicu koju je Opéinsko vijece Op¢ine Velika
Kladusa odrzalo 20.04.2017. godine, na zahtjev UdruZenja za zaititu nezaposlenih dioni¢ara
Agrokomerc Velika Kladusa.

Naime, Udruzenje za zastitu nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc je. dana 23.03.2017. godine,
Op¢inskom vije¢u Opéine Velika Kladusa podnijelo Zahtjev za sazivanje i odrzavanje Tematske
sjednice Opcinskog vijeca na temu Revizije izvrSene privatizacije privrednih subjekata na
podru¢ju opcine Velika Kladusa, obrazlazuéi pri tom svoj Zahtjev ¢injenicom da Je privatizacija
privrednih subjekata na podru¢ju Opéine Velika Kladusa vriena u skladu sa odredbama Zakona o
drustvenom kapitalu i Zakona o privatizaciji poduzeca, a u periodu od 1991. do 2005. godine, te
da je navedena privatizacija, koja je na podrugju Opéine Velika Kladusa obuhvatila bivia
drustvena poduzeca Agrokomere, Saniteks, Grupex i Kladusnicu, bila neobjektivna i povrina,
a rezultat tako izvrsene privatizacije su katastrofalne posljedice po bivie radnike tih privrednih
subjekata, stanovnistvo Opéine i nasu cijelokupnu privredu, a §to nedvojbeno potvrduju slijedece
¢injenice:

- Cca 15.000 radnika je ostalo bez zaposlenja,

- Radnici su ostali bez imovine koju su stjecali i izgradivali cijeli svoj radni vijek,

- Proizvodnja, zaposlenost i ukupna radna aktivnost, svedeni su na cca 7% od predratnih
pokazatelja,

- Kod bivsih radnika i ostalog stanovnistva Opéine, prisutna je velika nezaposlenost i
siromastvo i



- Ucestalo napustanje svojih domova radno sposobnog stanovnistva i preseljenje u druge

drzave.

Prema navodima iz obrazloZenja podnesenog Zahtjeva, korist od tako provedene
privatizacije, naZalost imali su jedino odabrani i politicki podobni ratni i poratni profiteri,
koji su se obogatili prisvajanjem radni¢ke imovine, proizvodnih pogona i opreme, poslovnih
prostorija, stanova, gradevinskog zemljiSta i druge nepokretne i pokretne imovine.

U provedenom postupku privatizacije najvece nezakonitosti u¢injene su, i Jo3 uvijek se ¢ine,
na imovini Agrokomerc d.d. i prema njegovim bivi§im radnicima, a istaknute navode u
svom Zahtjevu UdruZenje za zaStitu nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc potkrijepilo je
slijede¢im ¢injenicama:

I

Agrokomerc je, saglasno odredbama Zakona o drustvenom kapitalu, izvriio
transformaciju iz Poduzeca u drudtvenom vlasnistvu u Dionicko druitvo sa
mjeSovitim vlasnidtvom, i to odlukama Radnickog savjeta, od 27. augusta 1991.
godine, na osnovu ¢&ega je Sud udruzenog rada u Bihacu, 31.10.1991. godine,
registrovao Agrokomerc kao Dionicko drustvo u mjesovitoj svojini sa 53%
internih dionica u privatnom vlasnistvu i 47% drustvenog kapitala.

Radnici Agrokomerca koji su upisali interne dionice izdvajali su jednu tre¢inu
place za placanje rata upisanih dionica.
Otplata internih dionica vriena je od augusta 1991. do maja 1994. godine.

Grupa ljudi koji su predstavljali Vladu Republike Bosne i Hercegovine, uz pomo¢
policije, nasilno je usla u prostorije Agrokomerca, 21.08.1994. godine i sebe
imenovala upraviteljima Poduzeéa.

Do tada uposlenim radnicima, nasilno i nezakonito je prestao radni odnos, od kada
im nije pruzena nikakva prilika da se vrate na posao u Agrokomercu.

Od 1995. godine, obavljen je veliki broj transakcija sa imovinom Agrokomerca,
ukljuCujuéi aukcije, tendersku prodaju, takozvanu i Malu privatizaciju objekata i
poslovnih prostora Poduzeca, kao i druge vrste prijenosa imovine izvrienih u toku
1999. 1 2000. godine.

Skupstina Unsko-sanskog kantona je, 17. jula 1997. godine, donijela Odluku sa
kojom se uspostavlja lista poduzeéa na podruju Kantona prema kojima ovlastenja
i obaveze vlasnika, po osnovu drzavnog kapitala vrsi Vlada Kantona. Agrokomerc
Je stavljen na tu listu i od tada se upravljanje sa Agrokomercom vrsi od strane
Kantona, a kasnije od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, i to na osnovu
Uredbe Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, od 31. jula2001. godine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, od 31. jula 2001. godine je Agrokomerc
stavila na listu privrednih drustava nad kojima pravo i obaveze, po osnovu
drzavnog kapitala, vrie organi Federacije Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedene Cinjenice organi Federacije su ugovorili reviziju vlasnicke
strukture kapitala Agrokomerca, kako bi se znala upravljacka struktura.



Bez obzira na to $to su dionicari izdvajali za otplatu internih dionica i §to su ta
sredstva utvrdena u radunovodstvenim evidencijama, angaZirani revizor Revsar
Sarajevo, donio je rjesenje, 21.10.1999. godine, sa kojim je ponistio interni
dioni¢ki kapital u korist drzavnog kapitala, tako da je po tom revizoru
Agrokomerc 100% u vlasnistvu Drzave.

U cilju vodenja aktivnosti za ostvarivanje svojih prava po osnovu ste¢ene imovine,
zagarantovanih Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim pravilima, bivsi
radnici Agrokomerca su, u maju 1999. godine, osnovali Udruzenje dionicara, koje
Jje ulozilo Zalbu na revizorski nalaz.

Rjesavaju¢i po zalbi Udruzenja za zastitu nezaposlenih dionicara Agrokomerc,
Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, dana 28.09.2000. godine, je ponistio
rjeSenje Revsar Sarajevo i predmet vratio na ponovno rjieSavanje.

U ponovljenoj reviziji vlasnicke strukture kapitala Agrokomerca, Revsar je, 07.
marta 2001. godine, donio rjeSenje uz ponovnu konstataciju, da je kapital
Agrokomerca d.d. 100% drzavni.

Zbog ove konstatacije, revizor, Revsar Sarajevo. nalozio je da se ponisti
evidentirani dioni¢ki kapital u iznosu od 70.923.223.00 KM i za isti iznos da se
poveca knjigovodstvena vrijednost drzavnog kapitala.

Upravljaju¢i sa Agrokomercom d.d., organi Federacije Bosne i Hercegovine su
uzaludno trodili imovinu firme, taénije reeno. rasipnicki se ponasali prema
drzavnoj i dioni¢koj imovini sadrzanoj u kapitalu Agrokomerca d.d., §to se moZe
viSe nego o¢igledno zakljugiti iz slijedeceg primjera:

Izvjestaj financijske policije biljezi da su, 28. februara 2000. godine, slovenatko
poduzece Perutnina i Agrokomerc d.d. zakljucili Ugovor o formiranju Privrednog
drudtva sa ograni¢enom odgovornoscéu Perutnina-Agrokomerc za proizvodnju i
prodaju pile¢eg mesa i preradevina.

Perutnina se obavezala da uestvuje sa noveem u iznosu od 7.200.000,00 KM, ili
55% ukupnog osnovnog kapitala u zajedni¢kom ulaganju.

Dogovoreno je da udio Agrokomerca d.d. bude 5.905.000.00 KM. $to iznosi 45%
osnovnog kapitala u zajedni¢kom ulaganiju.

U vezi sa ovim zajedni¢kim ulaganjem, sudski vjestak financijske struke,
imenovan od strane Agrokomerca, izvriio Je procjenu vrijednosti nekretnina,
gradevinskih objekata i opreme Poduzeéa Perutnina-Agrokomerc d.d. na dan. 01.
februara 2000. godine, prema kojoj procjeni je ukupna vrijednost imovine iznosila
5.9 miliona KM.

Istovremeno u februaru 2000. godine, Institut Ekonomskog fakulteta Univerziteta
u Sarajevu je takoder pripremio program privatizacije za Agrokomerc d.d. koja je
predvidena da ude u zajedni¢ko ulaganje i koja je, prema tom dokumentu, imala
vrijednost 47.2 miliona KM, odnosno gotovo osam puta vecu vrijednost od
vrijednosti koju je procijenio vjestak financijske struke kojeg je imenovao
Agrokomerc d.d.



Financijska policija istice da su obadvije procjene vrijednosti imovine izvriene u
isto vrijeme, nad identiénom imovinom Agrokomerca d.d. i ista u svom izvjestaju
zakljuCuje da je financijska procjena vrijednosti imovine, zemljiita, gradevinskih
objekata i opreme Agrokomerca, koja je bila osnov za Ugovor o zajednickom
ulaganju sa Perutninom uradena sa ciljem obezvredivanja vrijednosti imovine
Agrokomerca d.d.

Sa druge strane, kad dioni¢arima, odnosno biviim radnicima Agrokomerca. treba
priznati pravo vlasnistva nad sredstvima koja su radnici izdvajali za otplatu
dionica, organi Federacije koji upravljaju Agrokomercom odbijaju da provedu
jasne i konkretne Zakone iz ove oblasti, a sto, kao nespornu injenicu, dokazuju
slijedec¢i navodi:

Clanom 5. Zakona o pretvorbi drustvene svojine (,,Sluzbeni list Republike Bosne i
Hercegovine™, broj: 33/94), regulisano je da:

~Privatnim kapitalom po osnovu otkupa internih dionica i udjela, smatra se
efektivni iznos dioni¢kog kapitala iskazan u bilansu stanja na dan, 31. decembra
1991. godine.

Iznos uplaéen na ime otkupa internih dionica, odnosno udjela nakon
31.12.1991. godine, do dana stupanja na snagu ovog Zakona (do 01.01.1995.
godine) postaju potraZivanja radnika prema poduzeéu koji se revaloriziraju i
vracaju uplatiocima, ili se upisuju kao dioni¢ki kapital u skladu sa zakonom®.

Medutim, uprava Agrokomerca je po nalogu revizora Revsar Sarajevo, stornirala
dionicki kapital u oba navedena slu¢aja i te iznose pripisala drzavnom kapitalu.
Ovdje je jasan cilj, oduzeti radni¢ku imovinu i upravljacka prava sa vlastitom
steCenom imovinom i tako totalno osiromasiti bivie radnike i dionicare
Agrokomerca.

Zbog jednostranog upravljanja sa Firmom Agrokomerc, tretiranja ove Firme
drzavnom u cijelosti i osporavanja dioni¢arima prava na dio steCene imovine,
Udruzenje je podnijelo prijavu Domu za ljudska prava za Bosnu i Hercegovinu u
cilju zastite temeljnih ljudskih prava.

Prijava je podnesena juna 2000. godine, a Dom za ljudska prava, nakon detaljno
provedenog postupka, donio je Odluku o prihvatljivosti i meritumu od. 08. marta
2002. godine.

Ovom Odlukom, Dom za ljudska prava je utvrdio i objavio da su prema
bivSim radnicima i dioni¢arima Agrokomerca, kriena temeljna ljudska prava
i u cilju ispravljanja povreda, odluéio o privremenim mjerama i daljnjim
koracima u ovom postupku.

S tim u vezi Dom je donio Naredbu radi obezbijedivanja ude¥éa dioni¢ara u
upravljanju Agrokomercom d.d. u privremenom periodu do utvrdivanja
vlasni¢ke strukture, na naéin $to je odludio da se formira Privremeni
nadzorni odbor od 7 (sedam) ¢lanova, od kojih &etiri imenuje UdruZenje, a tri
organi Federacije Bosne i Hercegovine.
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U istom omjeru, Cetiri UdruZenje i tri Federacija Bosne i Hercegovine, da se
imenuje Uprava Drustva, §to spada u nadleznost Privremenog nadzornog odbora.
Privremeni nadzorni odbor je konstituisan, i donio je odluke o imenovanju &lanova
Uprave, nakon Cega je uslijedila potpuna opstrukcija i blokada rada, kako &lanova
Privremenog nadzornog odbora, tako i ¢lanova imenovane Uprave Agrokomerca.
Istom Odlukom, Dom za ljudska prava je izdao naredbu Federaciji Bosne i
Hercegovine, da svojim sredstvima angazira medunarodno priznate revizore, da
izvrSe reviziju, radi utvrdivanja cjelokupne sadasnje vlasni¢ke strukture
Agrokomerca d.d.

Privremeni nadzorni odbor odrZao je dvije sjednice.

Na prvoj sjednici Privremeni nadzorni odbor je izvr3io konstituisanje, a na drugoj
Je imenovao Upravu prema Naredbi Doma za ljudska prava.

Nakon te odrzane dvije sjednice, predstavnici Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u Privremenom nadzornom odboru i &lanovi Uprave, imenovani po
prijedlogu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, zapoceli su sa opstrukcijom
rada Privremenog nadzornog odbora i Uprave na naéin da se nisu odazivali na
zakazane sjednice.

Cak, 3ta vie, predsjednik Uprave izdao je naredbu o zabrani ulaska
direktorima koje je imenovalo UdruZenje dioni¢ara, u poslovne, odnosno
radne prostorije Agrokomerca d.d.

Ova naredba definitivno je uslovila prekid implementacije Odluke Doma za
ljudska prava i sprije¢ila Udruzenje da uCestvuje u pracenju postupka revizije
naredene od strane Doma.

Upravo zbog iskljudivanja dioni¢ara, élanova ovog UdruZenja u servisiranju
revizora, omoguéeno je Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da preko
Uprave i Nadzornog odbora Agrokomerca koje je Vlada imenovala, utjeée na
revizore i na kreiranje ishoda revizije.

Potrebno je na ovom mjestu podsjetiti da je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, u formalnom smislu, a da bi provela Odluku Doma, odabrala i
ugovor zakljucila sa nepoznatom revizorskom ku¢om iz Cehoslovagke pod
nazivom Deloitte & Touche Prag.

Prije pocetka rada ugovorene revizije, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je,
preko svojih organa vlasti, osnovala revizorsku kuéu Deloitte & Touche. sa
sjedistem u Sarajevu.

Ova takozvana domaca revizorska kuéa Deloitte, vrsila je reviziju pripremljene
dokumentacije i to u saradnji sa Upravom Agrokomerca, koju je imenovala Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine.

Dakle, ovdje je scenarij osmisljen kako slijedi: dokumentaciju uru¢uje Uprava
Agrokomerca, reviziju vrsi sarajevska firma Deloitte, pod nadzorom Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i formalnom kontrolom Deloitte & Touch Prag, a
dionicari i njihovo Udruzenje su iskljuceni, kako iz upravljackih organa, tako i iz
revizije vlasnicke strukture kapitala Agrokomerc.

Revizorska kuéa Deloitte, na dan 28. novembra 2003. godine, dostavila je
zavrini izvjeStaj Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Fondaciji za odrZivi
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razvoj Federacije Bosne i Hercegovine, ali ne i UdruZenju za zastitu prava
nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc kao stranci u postupku zainteresiranoj
za objektivno utvrdivanje rezultata revizije.
U uvodnom dijelu svog lzvjestaja Deloitte naglasava: . NaSe procedure su
provedene isklju¢ivo u svrhu cilja navedenog u Ugovoru, od 15. jula 2003.
godine. NaSe procedure ne predstavljaju reviziju financijskih izvjeStaja i
samim time ne predstavljaju ni revizorsko izja¥njenje, niti bilo kakvu formu
sigurnosti.
Deloitte ovim izja$njenjem ne pruza obavezujuce pravosnaino misljenje o
ovom istraZivanju.
Ukoliko nasi nalazi mogu imati negativne posljedice na neka pravna, ili
fizi¢ka lica, Deloitte preporucuje da klijent potrazi pravno misljenje prije
poduzimanja bilo kakvih koraka protiv takvih lica.
Mi ne pruzamo nikakve sigurnosti vezano za dovoljnost ovih procedura za
vaie potrebe.*
Iz ovih navoda vidljivo je da revizor priznaje i poja¥njava nedostatke i
povrinost izvrSene revizije.
Medutim. tuzena strana, Federacija Bosne i Hercegovine, bez obzira na nezakonito
i neobjektivno utvrdenu strukturu kapitala u Agrokomercu d.d.. prijavila je, a
Kantonalni sud u Bihaéu, upisao u sudski registar, dana 12.05.2005. godine,
slijedecu strukturu kapitala:

- Drzavni 280.247.684,00 KM  (90,33%)

- Dioniéki 30.001.053,00 KM (9,67%)
Dakle, iako je nesporno utvrdeno da u strukturi kapitala ima 9,67% dionickog
kapitala utvrdenog revizijom Deloitte jog 2003. godine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine i dalje imenuje Skupstinu i Nadzorni odbor bez u¢ei¢a dionicara i
tako samostalno upravlja Agrokomercom.
Svi ovi opisani i ¢injenicama potkrijepljeni navodi, ukazuju da je u postupku
privatizacije Agrokomerca, bilo niz nezakonitih radnji i velikih propusta u
primjeni vazecih zakona iz ove oblasti, pa se stim u vezi moze zakljuciti da je
revizija izvriene privatizacije ovog Poduze¢a opravdana, hitna i neminovna. kao
naknadni proces preispitivanja i ocjene ispravnosti procesa privatizacije u
Agrokomercu, a zatim i u Saniteksu, Grupexu i Kladugnici iz Velike Kladuse.
Iz svih navedenih razloga, Udruzenje predlaze i moli Opéinsko vijece da pripremi,
zakaze i odrZi tematsku sjednicu Opcinskog vijeca Opéine Velika Kladusa na
temu: Provodenje Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim druitvima i bankama (.Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 55/12), sa direktnom primjenom revizije privatizacije u
Agrokomercu d.d. Velika Kladuga.

Postupaju¢i po zahtjevu Udruzenja za zastitu prava nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc,
Opcinsko vijeée Opéine Velika Kladusa Je organiziralo Tematsku sjednicu koju je odrzalo,
20.04.2017. godine, a na kojoj je, nakon provedene sveobuhvatne rasprave po navedenom
pitanju, iskazana jednoglasna i bezrezervna podrika, UdruZenju za zastitu nezaposlenih dioni¢ara
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